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SAMENVATTING EN INLEIDING

In de archieven van Beeld en Geluid te Hilversum en in die van het Filmmuseum
te Amsterdam is de beeldgeschiedenis van de afgelopen 100 jaar opgeslagen.
Speelfilms, documentaires, radio- en televisieprogramma’s beslaan ruim 700.000 uur
materiaal. De stichtingskosten voor deze programma’s zijn enorm geweest. Filmers
en programmamakers hebben dit enorme oeuvre opgebouwd tegen kosten die vele
miljarden belopen. De educatieve, culturele en economische waarde van dit materiaal
is ongekend.

Twee obstakels staan het verzilveren van die rijkdom echter in de weg. De eerste
is het ernstige verval waaraan zij onderhevig zijn. Grote delen van het audiovisuele
erfgoed dreigen in de komende jaren te vergaan. De fysieke dragers van analoog au-
diovisueel materiaal hebben slechts een beperkte levensduur. In zijn advies Deltaplan
voor het Filmbehoud maakt de Raad voor Cultuur zich:

“grote zorgen om het permanente proces van verlies dat gaande is. Alleen een groot-
scheepse reddingsoperatie kan nu nog voorkomen dat een groot deel van het audiovi-
sueel geheugen ten gevolge van een onomkeerbaar proces van fysiek verval definitief
verloren gaat. Amnesie dreigt.”

1. Raad voor Cultuur, Advies filmconservering Deltaplan voor het filmbehoud, 2005.






De penibele situatie is onlangs met de petitie Redt het AV-erfgoed door de cultuur-
en omroepwereld ook onder de aandacht gebracht van de Tweede Kamercommissie
voor OCW.?

Het tweede obstakel is dat de collecties onvoldoende ontsloten zijn voor derden en
moeilijk doorzoekbaar. In een medialiserende samenleving is de beschikbaarheid van
audiovisuele bronnen essentieel. De vraag van scholen, kunstvakopleidingen, jour-
nalisten, universiteiten en mediaprofessionals naar deze bronnen is de afgelopen
jaren sterk gegroeid. De omzet van Beeld & Geluid die hierop betrekking heeft is tus-
sen 2002 en 2005 bijna verdubbeld tot €1,5 miljoen. Onder leerlingen, studenten en
docenten is een grote behoefte aan audiovisueel materiaal dat in het curriculum kan
worden geintegreerd. De modernisering van het onderwijs vraagt hierom. Dit blijkt
ook uit de kosten-baten analyse die de betrokken partijen hebben laten uitvoeren:
de baten via educatie bedragen tientallen miljoenen. De collecties van de betrokken
partijen vormen met name voor het onderwijs een enorm rijke bron.

Uit onderzoek blijkt bovendien dat een aanzienlijke groei van het publieksbereik door
archiefinstellingen mogelijk is, indien de collecties digitaal ontsloten en aangeboden
worden.® Er is een potentieel nieuw publiek van circa 28% van de bevolking van 18
jaar en ouder. Ervaringen in Italié leren dat het gebruik van audiovisueel materiaal na
digitalisering ongeveer verdubbelt. Voorwaarde is dat de publieke audiovisuele collec-
ties door conservering en digitalisering beschikbaar komen op een wijze die zo goed
mogelijk recht doet aan de hedendaagse eisen van multimediale toegankelijkheid,
toepasbaarheid en bereik.

Het slechten van beide hindernissen vergt substanti€le investeringen voor conserver-
ing, digitalisering en het toegankelijk maken. Om daar een begin mee te maken, heb-
ben zes instellingen zich verenigd in het Consortium i.0. Beelden voor de Toekomst
dat het plan heeft opgesteld. Met de conservering en digitalisering van delen van
de collecties van het Filmmuseum, het Nederlands Instituut Beeld en Geluid en het
Nationaal Archief ontstaat een pool aan hoogwaardige publiek toegankelijke audiovi-
suele content. Voeg daarbij de distributiemogelijkheden van de Centrale Discotheek
Rotterdam en de Vereniging Openbaar Bibliotheekwerk alsmede de auteursrechtelij-
ke deskundigheid en ontwikkelkracht van Stichting Nederland Kennisland die kunnen
zorgen dat deze content toegankelijk gemaakt en gebruikt wordt. Het consortium is
de drager van het project. Daarnaast worden andere organisaties en netwerken bij
het project betrokken die over aanvullend materiaal beschikken of op een andere ma-
nier een bijdrage kunnen leveren. Hoewel de deelnemende instellingen zich hiervoor
ook uit hun reguliere begrotingen maximaal inspannen, gaat de investeringsopgaaf
waarvoor ze zich door de snelle achteruitgang van het materiaal geplaatst zien, hun
financiéle draagkracht te boven. Er is op korte termijn een eenmalige inhaaloperatie
nodig die in dit projectplan wordt gepresenteerd.

2. http://www.beeldengeluid.nl/template_subnav.jsp?navname=persberichten_petitie&category=organisatie
3. 100, Naar een publieksgericht archiefbestel, 2003.



PROBLEEMSCHETS

De markt biedt geen geschikte oplossing voor de conservering en digitalisering van
het audiovisuele erfgoed. Daarbij spelen verschillende marktimperfecties een rol. Po-
tentiele commerciéle aanbieders en gebruikers van het materiaal weten de collecties
simpelweg niet te vinden, of ze worden afgeschrikt door het vraagstuk van de au-
teursrechten. In de tweede plaats zullen marktpartijen opzien tegen de aanzienlijke
investeringen die gemoeid zijn met het ontsluiten van een specifiek onderdeel, zeker
wanneer eenmalig gebruik het oogmerk is. Om materiaal te kunnen gebruiken, bij-
voorbeeld in het onderwijs of bij video on demand, dient het eerst geconserveerd en
gedigitaliseerd te worden. De kosten daarvan zijn prohibitief. Dit werpt een drempel
op voor economische ontwikkeling. Er treedt een coordinatieprobleem op, wanneer
de benodigde investeringen niet te rechtvaardigen zijn door (eenmalige) gebruikers,
en de eigenaar van het materiaal onvoldoende toegang heeft tot de financi€le middel-
en voor zo'n investering. Bovendien zou een eventuele monopolisering van de audio-
visuele collecties door private geldschieters afbreuk doen aan het maatschappelijke
belang en de educatieve waarde van veel materiaal. Het ligt daarom op de weg van
de overheid om de bestaande drempel voor gebruik te slechten door middelen bes-
chikbaar te stellen waarmee het materiaal in één project kan worden geconserveerd
en gedigitaliseerd, en voor gebruik toegankelijk kan worden gemaakt.

KANSEN

Het consortium heeft de intuitie dat de collecties een grote waarde vertegenwoor-
digen laten toetsen door SEO Economisch Onderzoek. SEO heeft een kengetallen
kosten-batenanalyse uitgevoerd. De uitkomst van deze analyse is positief: “Het to-
tale kosten-batensaldo van het restaureren, conserveren en digitaliseren van audio-
visueel materiaal in het kader van Beelden voor de Toekomst (exclusief kosten van
belastingheffing) ligt tussen de € 7+ miljoen en € 43+ miljoen. De ‘+’ weerspiegelt
niet gekwantificeerde maatschappelijke baten die uitgaan boven de gebruikersbaten
en indirecte effecten. Ook de directe baten die voortvloeien uit het gebruik van het
materiaal in themakanalen en dergelijke zijn niet meegenomen in deze cijfers, wat
ceteris paribus aanleiding geeft tot een onderschatting van het positieve saldo.” De
baten via educatie bedragen € 48 miljoen. Maar wellicht nog meer van belang dan
de directe baten via educatie is dat die baten externe effecten hebben, als toename
van de multimediale geletterdheid, bijdrage aan de Lissabon-doelstelling, versterking
van de democratie, versterking van het cultuurhistorisch besef en behoud van cultuur
en erfgoed voor toekomstige generaties. Aan het realiseren van deze baten ligt uit-
eindelijk de motivatie ten grondslag om dit project te realiseren. Aan al deze externe
effecten konden in het kader van de uitgevoerde analyse geen kwantificering worden
gegeven. Al deze externe effecten zijn echter positief, en versterken de hierboven
gepresenteerde cijfers. Verderop in de projectplan wordt nader ingegaan op de re-
sultaten van de kosten-batenanalyse. De uitkomsten tonen aan dat er inderdaad een
wereld te winnen is.

4. Zie SEO Economisch Onderzoek, 2006, Kengetallen kosten-batenanalyse Beelden voor de Toekomst, p.19.



UITGANGSPUNT

Uitgangspunt is een zo breed mogelijke beschikbaarheid van het audiovisuele ma-
teriaal voor iedereen. De toegankelijkheid zal niet in alle gevallen gratis zijn. Naast
auteursrechtelijke kwesties speelt daarbij de afweging tussen enerzijds het beperken
van het beroep op algemene middelen door gebruikers te laten betalen voor toegang,
en anderzijds het belang het materiaal zo breed en laagdrempelig mogelijk beschik-
baar te stellen. In de praktijk zal betaling afhangen van achtergrond van de gebrui-
ker, waarbij het bijvoorbeeld de bedoeling is om materiaal voor educatieve gebruiks-
doeleinden zoveel mogelijk tegen beperkte kosten beschikbaar te maken. Voor het
gebruik door private partijen kan een marktconforme vergoeding worden gevraagd.
Deze zal echter nooit de kosten van conservering en digitalisering kunnen dekken.
Een tweede uitgangspunt is de kostenefficiente opzet en uitvoering van het project.
De samenwerking tussen de partners en het gebruik van de al bestaande technische
infrastructuur en kennis heeft vooropgestaan.

EINDPRODUCTEN
Het project Beelden voor de Toekomst levert de volgende eindproducten op:

1
Het conserveren, digitaliseren en toegankelijk maken van 137.200 uur video,
22.510 uur film, 123.900 uur audio en 2,9 miljoen foto’s.

2

Het inhoudelijk toegankelijk maken (contextualiseren) van het materiaal, in
het bijzonder ten behoeve van educatief gebruik, maar ook voor de creatieve
industrie en het algemeen publiek.

3

Het rechtenvrij of onder Creative Commons-licentie beschikbaar maken van
een basiscollectie van digitale film en geluid. Educatief gebruik krijgt hierbij
voorrang.

4
Een distributie-infrastructuur die de best mogelijke toegang tot het ontsloten
materiaal verschaft.

5

Nieuwe diensten gerelateerd aan de audiovisuele collectie Nederland voor de
educatieve sector, erfgoed instellingen, de creatieve industrie en de samen-
leving.

Op basis van het grote corpus digitale content kunnen publieke en private partijen
diensten en activiteiten ontwikkelen. De elektronische infrastructuur en het gedigi-
taliseerde audiovisuele materiaal worden in de gehele contentketen voor verdere pu-
blieke en commerci€le dienstenontwikkeling beschikbaar gesteld. Per doelgroep zijn
de mogelijke partners:



1
Educatie: onderwijsinstellingen, scholieren, studenten, onderwijsbegeleiding-
en adviesorganisaties tot en met (educatieve) uitgeverijen.

2

Creatieve industrie: dit varieert van uitgeverijen, tv- en filmbedrijven (waar-
onder post-productie/distributeurs), publieke media, commerciéle en digitale
omroepen. Ook van bijvoorbeeld gamesbedrijven en internet service providers
is belangstelling te verwachten. Zij kunnen betrokken worden bij, dan wel ge-
bruik maken van, beschikbare content, mits dit niet leidt tot monopolisering.

3
Culturele instellingen: erfgoedinstellingen, archieven, bibliotheken en musea.

BIJDRAGE AAN EEN STERKE KENNISSAMENLEVING

Het project draagt bij aan het concretiseren van de Lissabon-doelstellingen inzake de
kenniseconomie, in het bijzonder het wegnemen van de zogenaamde kennisparadox
bij audiovisueel materiaal. Er is immers een immense hoeveelheid analoog opgesla-
gen beeld en geluid in potentie beschikbaar voor publieke en commerciele domeinen.
Slechts door digitalisering kan het materiaal worden ontsloten en onafhankelijk van
plaats en tijd worden geraadpleegd. Dat bepaalt de grote waarde voor educatieve
doeleinden, innovatieve toepassingen op het gebied van nieuwe media en de ontwik-
keling van hoogwaardige diensten voor een groot publiek.

Of het nu gaat om beeld- en geluidsmateriaal van bijvoorbeeld de Eerste Wereldoor-
log, of over de eigen streek, stad of buurt, elke bron vertelt zijn eigen geschiedenis,
op nationaal, regionaal of lokaal niveau. Vanwege de grote publieke belangstelling
zijn in de archiefsector diverse initiatieven ontplooid om delen van de eigen collectie
in zogeheten beeldbanken zichtbaar te maken voor publiek. Dit zijn individuele ini-
tiatieven, die nog niet hebben geleid tot een samenhangende aanpak, waarbinnen
gedigitaliseerde bronnen fungeren als bouwstenen van kennis, en onderdeel worden
van een totale digitale kennisinfrastructuur, die voldoet aan eisen van:

- Transparantie. De opslag en productie van gedigitaliseerd materiaal moeten
zoveel mogelijk voor het publiek beschikbaar zijn.

« Continuiteit en duurzaamheid. Gedigitaliseerd materiaal moet bestendig
toegankelijk blijven, ook bij het veranderen van dragers, opslagmedia, proto-
collen, en fysieke infrastructuur.

- Relevantie. Gedigitaliseerd materiaal moet deel uitmaken van een kennisin-
frastructuur waarbinnen het mogelijk is om steeds nieuwe betekeniscontexten
toe te voegen.

- Interoperabiliteit. Raadpleging van het materiaal dient zoveel mogelijk plat-
formonafhankelijk te zijn.



De grote potentie van de digitalisering van archieven blijft goeddeels onbenut. Boven-
dien komen de opbrengsten van investeringen in de digitalisering van archiefmateri-
aal, meestal door overheden als verantwoordelijke partijen op grond van de Archief-
wet, onvoldoende tot hun recht. Het project realiseert de noodzakelijke conservering
en digitalisering van fysieke audiovisuele collecties. Feitelijk ontstaat er een nieuw
maatschappelijk-cultureel-economisch domein, waarvan het belang nog verder zal
groeien.

De digitalisering is een voorwaarde voor de transformatie naar de beeldcultuur in het
onderwijs. Via dit project zal het onderwijs kunnen profiteren van een aanzienlijk aan-
bod van digitale audiovisuele content. Dit heeft positieve gevolgen voor onder andere
de multimediale geletterdheid. Op het belang daarvan is onder meer gewezen door
de OESO die een relatie legt tussen (multimediale) ongeletterdheid, sociale uitsluiting
en financieel-economische schade. De onderwijskundige aspecten van dit materiaal
zijn van groot belang. Uit bestaande projecten blijkt dat ontsluiting van beeldmateriaal
de onderwijskwaliteit kan vergroten. ® Het project biedt uitstekende kansen om nieuw
lesmateriaal te ontwikkelen.

Daarnaast komt via het project een substantieel aanbod van digitaal materiaal ter be-
schikking voor de creatieve sector. Onlangs is door Stichting Economisch Onderzoek
vastgesteld dat deze sector een aanzienlijke en snel groeiende bijdrage levert aan
de economie. Onder economen en beleidsmakers groeit het besef dat de creatieve
bedrijfstakken en de zogeheten creatieve klasse een in belang toenemende pijler zijn
onder de welvaart in een globaliserende markt. Dit project kan bijdragen om Neder-
land een koppositie te bezorgen in die onderdelen van de creatieve industrie waar
gebruik wordt gemaakt van digitale beelden en geluiden.

In hoofdstuk 2 van het plan is de aanpak van het project uiteengezet. Hoofdstuk 3
geeft een nadere onderbouwing van de effecten. In hoofdstuk 4 worden de verschil-
lende partners nader toegelicht en de organisatie van het project uiteengezet. Hoofd-
stuk 5 geeft de planning en financién op hoofdlijnen weer. Nadere uitwerkingen zijn
beschikbaar.

5. Project Teleblik van Beeld en Geluid kennisnet en Teleac biedt 3000 uur gedigitaliseerd AV-materiaal aan het onderwijs aan vanaf begin 2006.






NAAR EEN DUURZAAM GEBRUIK VAN DE AV-COLLECTIE NEDERLAND

Dit gezamenlijke project van de archiefhouders van audiovisueel materiaal en foto-
materiaal legt een nieuwe basis voor de AV Collectie Nederland. Uitgangspunt is
zo breed mogelijke publieke beschikbaarheid. Clustering en aggregatie van content
creéren een basis voor verdere publieke, semi-publieke en commerci€le dienstenont-
wikkeling. Om de bekendheid, het gebruik en de doorontwikkeling van het gedigitali-
seerde materiaal zo groot mogelijk te maken, is er ook plaats ingeruimd voor netwerk-
en stimuleringsactiviteiten voor de AV Collectie Nederland. Dit hoofdstuk gaat in op
de belangrijkste afzonderlijke activiteiten.






1 SELECTIE VAN HET MATERIAAL

Er is een scherpe selectie gemaakt van het materiaal. Door de deelnemende

instellingen is uitvoerig onderzoek gedaan naar de delen van de collecties
die actief geconserveerd dienen te worden. Daarbij is de volgende indeling
gemaakt.

A materiaal dat voor het geheel van het Nederlandse cul-
tuurbezit onvervangbaar en onmisbaar is;

B materialen die tot de kern van de audiovisuele collec-
tie behoren;

C materiaal dat niet onvervangbaar is maar als referen-
tiemateriaal gebruikt wordt;

D materiaal dat afgestoten kan worden.

Daarnaast spelen nog de volgende culturele, maatschappelijke en econo-
mische motieven een rol:

1

Aanbod en technische staat. De keuze voor dit materiaal
heeft een cultureel erfgoed motief. Er is een noodzaak
tot conservering omdat het materiaal uniek is en anders
vergaat. Bij het Filmmuseum is dit 20% van het materi-
aal. Beeld en Geluid zet dit percentage voor video op
20% en voor film op 30%. Bij het Nationaal Archief omvat
het 20% van de collectie.

2

Vraag en aanbod. Hier ligt aan de keuze naast een cul-
tureel ook een maatschappelijk motief ten grondslag. De
beschikbaarheid van en de toegankelijkheid tot het mate-
riaal hebben een toegevoegde waarde voor het kennis- en
informatieniveau van Nederland. Dat kunnen Polygoonjour-
naals zijn die beschikbaar komen voor het onderwijs. Bij
het Filmmuseum speelt dit motief bij 40% van het materi-
aal. Beeld en Geluid gaat uit van 60% voor video en 45%
voor film. Het Nationaal Archief schat het percentage op
ongeveer 60.

3

Vraag. De ontsluiting van dit materiaal is marktgericht
en de keuze 1is gericht op een economisch doel. Vraagge-
stuurde selectie komt voort uit digitaliseringsverzoeken
van bijvoorbeeld omroepen, uitgevers of productiehuizen.
Bij het Filmmuseum vertegenwoordigt dit 20% van het mate-
riaal. Het Nationaal Archief hanteert een zelfde percen-
tage voor het fotomateriaal. Bij Beeld en Geluid gaat het
voor video om 20% en bij film om 25%.



Selectiebeleid samengevat

Beeld en Geluid: In het rapport ‘Filmconservering’ bestemd voor de Raad
voor Cultuur (februari 2005) heeft Beeld en Geluid aangegeven dat zij bin-
nen haar filmcollectie een diepgaande selectie doorvoert. Films die niet
passen binnen het collectiebeleid van Beeld en Geluid worden afgestoten
waardoor de filmcollectie van het Beeld en Geluid met ca. 20% zal afnemen
(3020 uur). In unieke meters omgerekend is dat ca. 7.798.400 meter film.
Ook in de andere collecties vindt zo’n selectieslag van 20% plaats. Alleen
de titels die na deze selectieslag nog tot de collectie worden gerekend
zijn betrokken in de conserverings- en digitaliseringsplannen. Alleen het
resultaat van de selectie is dus opgenomen in het projectplan Beelden voor
de Toekomst.

Filmmuseum: Ook het Fimmuseum heeft in het rapport ‘Filmconservering’
aangegeven zijn filmcollectie verder te selecteren. Films die niet passen
binnen het collectiebeleid van het Filmmuseum worden afgestoten waardoor
de filmcollectie van het Filmmuseum met ca. 40% zal afnemen (4754 uur). In
unieke meters omgerekend is dat ca. 7.810.666 meter film. Door het scherpe
selectiebeleid van het museum wordt een compacte collectie opgebouwd met
een helder museaal profiel. Het resultaat van de selectie is opgenomen in
het projectplan Beelden voor de Toekomst.

2 SITUATIE VAN DE AV-COLLECTIE

Beeld & Geluid

In 2005 heeft Beeld en Geluid op verzoek van de Raad voor Cultuur de
achterstand in digitalisering en conservering geraamd in zowel de film, als
de video- en audiocollectie. Dit resulteert in de volgende cijfers. Bij
Beeld en Geluid is 45% van de filmcollectie (45.000 speeluren waarvan 30%
uit de A+B categorie) aan onherroepelijk verval onderhevig. Van de to-
tale collectie die Beeld en Geluid beheert, en waartoe ook video en ge-
luid behoren, is dat 3%.° Jaarlijks stijgt het aantal videoproducties dat
bedreigd wordt met verval met maar liefst 10% (325.000 speeluren waarvan
30% uit de A+B categorie). Audio groeit met 3 % per jaar en film met 4% per
jaar. Het aantal uren urgent te conserveren materiaal bedraagt 17.295 uur
acetaat (inclusief uren perfo waarop bij acetaat behorend geluid is op-
geslagen) en 216 uur nitraat. De fotocollectie is niet geraamd, maar is
over de hele breedte aan conservering toe. Naar schatting is zeker 50% al
sterk verslechterd. De fotocollectie van Beeld en Geluid is direct verbon-
den aan de audiovisuele programma’s. Het zijn stills van de programma’s,
de sterren, de settings en de programmamakers.

6. Zie Deltaplan voor Filimbehoud, Raad voor Cultuur, 2005, p7.



Filmmuseum

In de regel collectioneert en conserveert het Filmmuseum films vanwege hun
nationale of internationale cinematografische betekenis of hun belang voor
de vaderlandse film- of bioscoopcultuur. De acetaatcollectie en nitraat-
collectie van het Filmmuseum bestaan uit 19.750 unieke titels. Het verza-
mel- en conserveringsbeleid is niet uitsluitend gericht op de artistieke
kwaliteiten, of op het oorspronkelijke gebruik van cinematografische tech-
nieken. Ook exemplarische kwaliteiten kunnen een rol spelen of de mate
waarin beelden de Nederlandse film- of bioscoopcultuur documenteren. Bij
het verzamelen en conserveren heeft de Nederlandse film prioriteit. Dat
neemt niet weg dat in de samenstelling van de collectie de omstandigheid
wordt gereflecteerd dat de bioscoopcultuur in ons land vanaf het begin is
gedomineerd door import. De collectie vormt een groot deel van het audio-
visueel geheugen van de twintigste eeuw. Bedacht moet worden dat in een
groot aantal gevallen de overheid als financier bij het materiaal betrokken
is geweest. De fotografie van het Filmmuseum is volledig filmgerelateerd en
bestaat uit stills, setfoto’s, vitrinefoto’s en portretten van acteurs,
actrices en regisseurs. Deze collectie is daarom een vanzelfsprekend on-
derdeel van de contextualisering. In uren omgerekend bestaat de collec-
tie uit 9.600 uur film. Uit deze collectie is 1343 uur geselecteerd voor
conserveren. Deze 1.343 uur betreft het nu en in de planperiode bedreigde
materiaal. Het Filmmuseum selecteert zeer kritisch. Van de filmcollectie
wordt zoals hierboven al aangegeven ca 40% afgestoten. Het wegwerken van
deze achterstand is een eenmalige operatie. De conservering als gevolg van
de aanwas van de collectie wordt bekostigd uit de reguliere begroting. Dit
bedrag (circa. 1.300.000 euro per jaar materiaal en personeel) kan niet
worden gebruikt voor het wegwerken van de ontstane achterstand.

Nationaal Archief

Het Nationaal Archief beheert, naast een grote hoeveelheid documenten,

een fotoverzameling die door haar samenstelling uniek is. De verzameling
bestaat uit een aantal grote en kleinere collecties van verschillende oor-
sprong. Het merendeel van die collecties is gevormd als resultaat van ac-
tiviteiten van organisaties. Zo bevat de verzameling collecties met pers-
foto’s, reclamefoto’s, voorlichtingsmateriaal, persoonlijke foto’s, maar
ook afbeeldingen die een proces in beeld hebben gebracht, een bewering in
een rapport visueel ondersteunen, als bewijs gediend hebben. De onderwer-
pen die hierin afgebeeld zijn, zijn complementair aan het materiaal van de
andere instellingen. Concreet is ervoor gekozen om de acht collecties uit
de periode van 1880 - 1990, afkomstig van het Algemeen Nederlands Fotobu-
reau / Anefo, Elsevier, Rijksvoorlichtingdienst, v.d. Poll, Dienst Leger-
contacten, Heidemaatschappij, KNVB, Arbeidsinspectie en Rijkswaterstaat te
betrekken. In totaal zijn dat circa 1.2 miljoen foto’s. Deze foto’s zijn
niet altijd rechtstreeks verbonden met het audiovisuele materiaal dat ook
in beheer is. De digitalisering hiervan betekent overigens een stimulans
voor het behoud van de fotocollecties in Nederland. De collecties in het
Nationaal Archief worden voor de acquisitie geselecteerd. 6.3% van de col-
lectie wordt acuut bedreigd en is nu al niet meer raadpleegbaar. Circa 50%
wordt op korte en middellange termijn ernstig bedreigd. In januari 2006
bedraagt het aantal kopieén van fotomateriaal 52% van het totaal aantal






verzoeken om kopieén. Aanvragen voor bestellingen van beeldmateriaal wor-
den beperkt gehonoreerd, omdat de auteursrechten zijn niet goed geregeld.
In 2005 was 8,7% van de verzoeken om inlichtingen gerelateerd aan foto-
grafisch materiaal. In 2004 was dat nog slechts 6,1%. Er is duidelijk een
stijgende lijn.

Uitgangspunt is verder dat materiaal één maal geconserveerd en gedigitali-
seerd wordt. Dat vergt onderlinge afstemming voor zover er sprake is van
overlappende collecties. Daarover zijn afspraken gemaakt tussen de instel-
lingen.

3 CONSERVERING EN DIGITALISERING

Het grootste deel van het project beslaat het conserveren en digitaliseren
van het geselecteerde materiaal. Gezien de rijke omvang van de collectie
is dit een intensief, langdurig proces dat verschilt per type drager, zo-
als video, film, foto of audio. Nadere uitwerkingen van de aanpak zijn be-
schikbaar. De doorlooptijd van het project is zeven jaar. Het conserveren,
digitaliseren alsmede inrichten en beheer van de technische infrastruc-
tuur zullen zoveel mogelijk geschieden door private partijen op basis wvan
aanbesteding. Dit zorgt voor een bedrijfsmatige uitvoering van deze acti-
viteiten. Op basis van de financiering van het project zal aan relevante
bedrijven een offerte worden gevraagd.

4 AUTEURSRECHTEN

In het digitale domein zijn de mogelijkheden om bepaalde doelgroepen ken-
nis te laten maken met de collecties sterk vergroot. Voor alle vormen van
gebruik geldt echter dat toestemming nodig is van de rechthebbenden. Wordt
deze niet verkregen, dan kan het materiaal niet digitaal worden aange-
boden. Tevens is het bij de verschillende doelgroepen, zoals onderwijs,
creatieve industrie, of publiek van belang te weten of en onder welke
voorwaarden gebruik kan worden gemaakt van het materiaal.

Auteursrechten vormen derhalve een belangrijk element in het beschikbaar
stellen van gedigitaliseerd materiaal. Het regelen van de auteursrechten
moet parallel lopen met de output van het project. Dat zal een grote en
langdurige inspanning vergen van de deelnemende instellingen. Het meeste
werk kost het traceren en benaderen van de rechthebbenden. Vervolgens zul-
len er met de rechthebbenden overeenkomsten worden gesloten die het ge-
bruik van het digitale materiaal mogelijk maken. Daarbij zal gebruik ge-
maakt worden van de volgende typen overeenkomsten:






1

Collectieve overeenkomsten op basis van de wet: Voor ge-
bruik van het materiaal in het onderwijs en voor weten-
schappelijke doeleinden geldt dat gebruik kan worden
gemaakt van de “onderwijsexceptie” van artikel 16 Au-
teurswet, op basis waarvan geen toestemming van de recht
hebbende is vereist, maar kan worden volstaan met het
betalen van een “billijke vergoeding”. Beeld en Geluid
heeft reeds een overeenkomst gesloten met de rechtenor-
ganisaties waardoor het aanbieden van materiaal aan het
(hoger) onderwijs inmiddels mogelijk is. Deze mogelijk-
heid kan worden uitgebreid voor gebruik binnen het con-
sortium.

2

Collectieve vrijwillige overeenkomsten: Voor commercieel
hergebruik van materiaal zal met auteursrechtenorgani-
saties en met grote contentpartijen zoals omroepen en
producenten een collectieve overeenkomst worden geslo-
ten voor de distributie en verkoop van het materiaal.
Hiervoor zal een set van duidelijke spelregels en voor-
waarden worden opgesteld waardoor informatie-uitwisse-
ling tussen de verschillende contentpartijen en collec-
tiehouders tot stand kan worden gebracht door private
partijen.

3
Individuele overeenkomsten: Waar nodig zullen met indi-
viduele rechthebbenden overeenkomsten worden gesloten.

Om de vereiste toestemmingen te verkrijgen, is een grootschalig onderzoek
nodig om de rechthebbenden te achterhalen. Deze informatie moet vervolgens
in de metadata worden opgenomen. Uiteraard wordt deze exercitie uitslui-
tend doorlopen voorzover het materiaal betreft dat digitaal aangeboden
gaat worden. Partijen hebben inmiddels veel ervaring met het clearen van
rechten.

Juridische metadata

Beeld en Geluid is in 2004 begonnen met het project “Schoon Schip” dat
gericht is op het inventariseren van bestaande rechten op de programma’s
in de collectie. Hiervoor is een database ontwikkeld waarin de benodigde
juridische metadata kunnen worden opgeslagen zodat zij in een DRM kun-
nen worden gebruikt. Deze metadatastructuur is beschikbaar voor het pro-
ject. Om te kunnen worden gebruikt moet het wel een versnelling krijgen om
het grote aantal programma’s dat door de conservering beschikbaar komt te
kunnen registeren en de rechteninformatie te achterhalen. De extra admi-
nistratieve inzet die benodigd is voor het opsporen van ontbrekende rech-
teninformatie en het afwikkelen van de licenties op het te digitaliseren
materiaal is als begrotingspost opgenomen.



De metadata modellen zijn voorbereid op een gestructureerde opname van
rechtendata voor het digitale domein. Als eenmaal is vastgesteld wie de
rechthebbenden zijn, kan tot werkbare afspraken worden gekomen met de
rechthebbenden. Door het project zal recht worden gedaan aan de commer-
ciéle belangen van de rechthebbenden. Omdat de multimediacatalogus iMMix
al voorziet in een auteursrechtmodule en transactiesysteem zijn investe-
ringen in hardware niet nodig.

De CDR heeft al ervaring met het digitaal uitlenen van muziek, waarbij
gedownloade muziek tijdelijk is te beluisteren. Vervolgens kan de mu-
ziek worden gekocht. In drie maanden tijd zijn er 200.000 tracks digi-
taal uitgeleend, dat wil zeggen gedownload, waarbij de gedownloade muziek
vervolgens 7 dagen kan worden afgespeeld. Deze ervaring van de CDR bij de
auteursrechtelijke aspecten die komen kijken bij het vertalen van de tra-
ditionele bibliotheekfunctie naar het digitale domein, kunnen goed worden
ingezet bij het project.

Er wordt naar gestreefd om de rechten voor Europa te verwerven. In de
praktijk kan dit op bezwaren stuiten, omdat verschillende rechthebbenden
zeggenschap hebben over verschillende gebieden. De instellingen zijn
bereid, indien hiermee het verwerven van de noodzakelijke rechten wordt
bevorderd, dit te beperken tot Nederland of de Benelux , en ook de dis-
tributie technisch te beperken tot deze regio.

Creative Commons

Op alle bovengenoemde punten is het raadzaam de mogelijkheden van het ge-
bruik van de Creative Commons licenties te onderzoeken. Het project Cre-
ative Commons Nederland bestaat sinds begin 2004. Hierin participeert o.a.
Nederland Kennisland. Het doel van Creative Commons (CC) (internatio-
naal) is om de distributie van auteursrechtelijk beschermde werken via het
internet zoveel mogelijk te stimuleren, zonder dat inbreuk wordt gemaakt
op het auteursrecht. Binnen Beelden voor de toekomst zal, waar mogelijk,
gestimuleerd worden titels die auteursrechtelijk beschermd zijn onder een
niet-commercié&le CC licentie aan te bieden, zodat toestemming voor commer-
cieel gebruik aan de rechthebbenden voorbehouden blijft. Binnen het pro-
ject wordt daarom onderzocht hoe omroepen, archieven of musea de werken
uit hun verzameling via Creative Commons kunnen licentiéren met inachtne-
ming van het wettelijk kader. Tevens worden de mogelijkheden onderzocht
die de licenties bieden om het probleem van de ‘onvindbare’ werken (orphan
works) 1in de toekomst te ondervangen.

Ook bij nieuwe producties is het zinvol om de rechthebbenden op de moge-
lijkheid te wijzen de titels onder een CC licentie uit te brengen. Tot
slot wordt gestimuleerd dat nieuw ontstane werken, waarbij gedeeltelijk
gebruik wordt gemaakt van rechtenvrij door de instellingen beschikbaar
gesteld materiaal, onder een CC licentie worden uitgebracht. Naast onder-
zoek zullen de activiteiten bestaan uit het stimuleren van het gebruik
van de licenties door het organiseren van workshops en het publiceren van
handleidingen.



5 EIGENDOM, BEHEER EN GEBRUIK
Uitgangspunt is het creéren van optimale toegang tot de archieven. Er
wordt daarbij onderscheid gemaakt tussen:

1

Eigendom van het bronmateriaal. Hierin wijzigt door het
project niets. Het eigendom en de daarmee samenhangende
exploitatierechten blijven bij de (auteursrechtelijke)
en/of fysieke eigenaren.

2

Beheer van het bronmateriaal. De archieven zijn pu-
bliek bezit. De verantwoordelijkheid hiervoor blijft
gesitueerd bij de publiek-gefinancierde instellingen wvan
het consortium om aldus de publieke beschikbaarheid te
garanderen.

3

Gebruik van het bronmateriaal, zowel voor publieke als
commerciéle doeleinden. Hiervoor worden gebruikslicen-
ties en contracten afgesloten. Inkomsten komen ten goede
aan de auteursrechtelijke eigenaren en beheerders. Ge-
bruik zal tegen kostendekkende tarieven worden georgani-
seerd.

Het efficiént en geautomatiseerd afhandelen van auteursrechtelijke
aanspraken en het innen van licentievergoedingen wordt als een belang-
rijk onderdeel van het project gezien en georganiseerd. Voor verschillende
domeinen (educatief, wetenschappelijk, bibliothecair, algemeen publiek,
bedrijfsleven) zullen vaak verschillen bestaan in de wijze waarop het
materiaal mag worden benaderd en gebruikt. Dit vloeit vooral voort uit
auteursrechtelijke verschillen en uit de contracten die met eigenaren van
content kunnen worden afgesloten. Ook hier geldt dat de gebruiker zo min
mogelijk last moet hebben van deze hindernissen. Daarom zal gebruik ge-
maakt worden van bestaande digitale toegangsystemen (bijvoorbeeld A-select
of Entree). Een Digital Rights Management-systeem (DRM) kan op basis van
de inloggegevens van de gebruiker vaststellen welke rechten deze gebruiker
heeft. Afhankelijk daarvan krijgt de gebruiker toegang tot het materiaal
en wordt de prijs voor het gebruik van het materiaal berekend en afgere-
kend.






6 TOEGANG : DISTRIBUTIE-INFRASTRUCTUUR

Uitgangspunten voor de infrastructuur zijn dat data en informatie voor
alle burgers bij alle instellingen toegankelijk en opvraagbaar zijn en de
infrastructuurkosten efficiént zijn wat betreft investering en exploitatie.
Voor de toegang tot het gedigitaliseerde materiaal moet een fysieke, tech-
nische, elektronische infrastructuur beschikbaar zijn, die in samenhang
met andere infrastructuren als de centrale distributie-infrastructuur voor
alle organisaties in het project kan gaan functioneren. Daarvoor dient een
zo efficiént mogelijk ingerichte infrastructuur, die publiek eigendom van
de archieven blijvend garandeert. De bij Beeld en Geluid aanwezige infra-
structuur in Hilversum kan een goede basis vormen voor een gecombineerd
aanbod van audiovisuele content en op audiovisuele content gebaseerde
diensten door de contentbeheerders.

Er moet onderscheid worden gemaakt tussen het generieke deel van de infra-
structuur en de front ends. Onder het generieke deel wordt verstaan:

e de multimedia-catalogus iMMix;

e het digitaal archief dat de opslag vormt van het sys-
teem;

¢ software die het besturen, distribueren, downloaden,
etc. van de content mogelijk maakt;

e ingest-client die het mogelijk maakt content aan het
systeem toe te voegen;

e metadata-client die het mogelijk maakt aan de content
gekoppelde metadata aan het systeem toe te voegen;

e het Digital Rights Management-systeem;

e koppeling met Surfnet, Kennisnet, ISP’s, etc. in Me-
diagateway.

Aan dit generieke deel, dat als het ware de backoffice vormt van het sys-
teem, worden de interfaces en toepassingen gekoppeld, gericht op de doel-
groepen. Deze frontends kunnen naar believen worden ingericht. Beeld en
Geluid heeft al een aantal frontends ingericht: Teleblik (samen met Ken-
nisnet en Teleac, gericht op het basis en voortgezet onderwijs), Davideon
(samen met Surfnet, gericht op het hoger onderwijs), de media-experience
voor het grote publiek. De andere instellingen kunnen in deze toepas-
singen participeren, maar ook hun eigen frontends bouwen op de infrastruc-
tuur. Wat betreft de afname, stelt streaming video hoge eisen aan hardware
waarover nog niet iedere burger beschikt. Het stelsel van openbare biblio-
theken - waar de snelste computers en snelste aansluitingen vrijwel zonder
kosten voor iedereen beschikbaar zijn - wordt ingezet om een zo groot mo-
gelijk deel van de samenleving te bereiken. De omroepinfrastructuur en het
OB-stelsel zijn aangesloten op Kennisnet en Surfnet, waarmee de koppeling
met het primair-, voortgezet onderwijs en wetenschappelijk onderwijs is
gezekerd. Op die manier kunnen specifieke doelgroepen worden benaderd en






specifieke diensten worden aangeboden terwijl wel geprofiteerd wordt van een
generieke structuur. Voor het Filmmuseum en Beeld en Geluid is deze infra-
structuur geschikt om als basis te dienen voor de digitale dienstverlen-
ing. Voor het Nationaal Archief is het van belang om een koppeling te kun-
nen maken met niet-AV-documenten die een samenhangende verzameling vormen,
zoals papieren bestanden en foto’s. iMMix is hiervoor uitgerust.

7 TOEGANG: ZOEKSTRUCTUREN

De zoekmogelijkheden worden binnen het consortium gestandaardiseerd. Het
project zal zo worden opgezet dat het voor de eindgebruiker zo eenvoudig
mogelijk is om materiaal te zoeken, te vinden en te benaderen. Dat betek-
ent dat de samenwerking tussen de contentpartners zo wordt ingericht dat
het voor de eindgebruiker lijkt of alle zoektermen en alle content bij
elkaar zijn gebracht op één plek, via één portal of interface, zodat men
niet hoeft te weten welke organisatie eigenaar is om het materiaal te kun-

nen vinden.

Om dit mogelijk te maken zullen de partners hun bronnen voor elkaar open-
stellen en zoveel mogelijk gestandaardiseerd hun content en zoektermen
opslaan. Daar waar dat om welke reden dan ook niet mogelijk is zal de ge-
bruiker hier toch niets van merken dankzij technische oplossingen (feder-
ated search of webcrawling).

De standaardisatie in zoektermen en databasestructuur zal leiden tot veel
betere zoekresultaten dan de gebruiker nu op het web krijgt. Om de gebrui-
ker nog beter te helpen het gewenste materiaal te vinden wordt overwogen
om de aquabrowser als zoekmachine te gebruiken naast de gewone Boolean
zoekmethode. De aquabrowser maakt een manier van intuitief zoeken mogelijk
die vooral voor het moeilijker te definiéren materiaal zeer goede zoekre-
sultaten geeft.

8 TOEGANG: CONTEXTUALISERING

Onder contextualiseren wordt verstaan het bewerken van de documentatie

om deze geschikt te maken voor specifieke doelgroepen, waaronder in ieder
geval het onderwijs en het grote publiek. Contextualisering levert de toe-
gevoegde kennis waardoor de toepasbaarheid van de AV-content aanzienlijk

kan worden vergroot.

Bij Beeld en Geluid is veel ervaring opgedaan met contextualisering in
projecten: NAA in de Klas en Teleblik zijn projecten die zich richten op
het on-line ter beschikking stellen van AV-materiaal voor het basis- en
voortgezet onderwijs. Voor het hoger onderwijs loopt het project Academia.



En voor het bereiken van het grote publiek is al een project gestart
(Segmento) waarbij op beperkte schaal (7000 uur video en 2000 uur audio)
AV-materiaal wordt gecontextualiseerd. Vanuit de openbare bibliotheek sec-
tor wordt momenteel de digitale service naar het onderwijs in de vorm van
schoolbieb.nl uitgerold. Hierbij wordt nauw samengewerkt met Kennisnet.
Gebruik wordt gemaakt van specifiek op het onderwijs gerichte zoeksystemen
zoals Davindi. Door deze projecten is goed bekend hoe contextualisering
in de praktijk werkt, en welke inzet en kosten er aan verbonden zijn. Die
kennis kan nu in dit project worden ingezet. Ook zal gekeken worden naar
de internationale dimensie. In concreto betekent dit bekijken welke mo-
gelijkheden er zijn om bijvoorbeeld tot Engelstalige ontsluiting van rel-
evante delen van de collectie te komen.

Gecontextualiseerde informatie is nog erg schaars. Met name bij educatieve
toepassingen laat de grote economische waarde zich raden. Op de content-
markt zijn nog geen vergelijkbare materialen beschikbaar. Komen die er
eenmaal, waarschijnlijk allereerst in de Engelse taal, dan zal de inkoop
ervan een kostbare aangelegenheid zijn. Andersom ligt hier een kans om,
wanneer met contextualisering wordt aangevangen, een groot afzetgebied te
genereren wanneer vanaf het begin meertalige informatie wordt verzameld.
Het project zal hier dan ook uitdrukkelijk rekening mee houden.

Het onderwijs

Het belangrijkste referentieproject voor het gebruik van audiovisueel
materiaal in het onderwijs is Teleblik. De volgende ervaringen zijn van
groot belang voor een succesvolle uitrol in het onderwijs:

* AV-materiaal moet geintegreerd worden in het onder-
wijs. Docenten geven aan dat zij AV-materiaal van groot
belang vinden voor het onderwijs, maar alleen als het
direct kan worden gebruikt in de context van de les. Dit
betekent dat de metadata direct moeten aansluiten op het
curriculum (leerdoelen, eindtermen en methode) .

* AV-materiaal moet kort en to the point zijn. Er is in
de klas geen tijd om naar documentaires van 50 minuten
te kijken, het gebruikte materiaal moet precies zijn
gesneden op het kernfragment.

* AV-materiaal moet manipuleerbaar zijn (knippen, plak-
ken) en toegevoegd kunnen worden aan ander bronmateriaal
om werkstukken e.d. samen te stellen;

e Er moet een marktplaats ontstaan waar docenten en
leerlingen ervaringen en ideeén kunnen uitwisselen of
context toevoegen aan de beschrijvingen.

De kosten van het contextualiseren van materiaal voor het onderwijs zijn
relatief hoog. Kennis van en samenwerking met het onderwijs is binnen het
consortium in ruime mate aanwezig. Inkoop van gecontextualiseerd materi-



aal is nog niet mogelijk. Naar verwachting zal in de toekomst materiaal
beschikbaar komen maar dit vergt dan waarschijnlijk een vele malen hogere
inzet van middelen. Andersom kan wanneer nu wordt aangevangen later worden
gekapitaliseerd op de huidige inbreng.

Het grote publiek

Zoals eerder vermeld blijkt uit onderzoek dat een enorme groei van het
publieksbereik door archiefinstellingen mogelijk is, indien de collecties
digitaal ontsloten en aangeboden worden. Het gaat om een potentieel nieuw
publieksbereik van circa 28% van de bevolking van 18 jaar en ouder, af-
gezet tegen het aantal van de huidige bezoekers (van de fysieke studiezaal
en digitale bezoekers) van 20% van de Nederlandse bevolking.’

Voor een breder publiek is een vertaalslag nodig om de historische ge-
gevens over de films en programma’s begrijpelijk, overzichtelijk en met
enige duiding samen te vatten in korte, makkelijk leesbare tekstfragmenten
die uitleggen wat er eigenlijk aan de hand is met een programma. Nu zijn
slechts beheersgegevens beschikbaar die ongeschikt zijn voor het algemeen
publiek. Daarnaast geldt in het algemeen dat voor een goede contextuali-
sering niet kan worden volstaan met het geschikt maken van de metadata
voor het algemene publiek, maar ook een wegwijzer/gidsfunctie voor het
algemene publiek en voor specifieke doelgroepen dient te worden ingeri-
cht, zodat het publiek op een aantrekkelijke en aanlokkelijke manier door
de digitale collectie wordt geleid (“alles is niets”). De ervaring die is
opgedaan met de contextualisering voor het grote publiek in het project
Segmento kan worden gebruikt in dit project. De CDR heeft ruime ervaring
bij het op een innovatieve manier vervullen van een wegwijzer/gidsfunctie
op het web, gekoppeld aan de digitale beschikbaarheid van het materiaal.
De bij de CDR aanwezige expertise zal bij dit project worden ingezet.

Consequenties voor het project

Contextualisering heeft derhalve zowel een generieke dimensie als een
specifieke die is afgestemd op de vraag en de gebruiksbehoeften van de
verschillende doelgroepen. In generieke zin zal aan de collecties con-
textinformatie moeten worden toegevoegd die de betekenissen (historisch,
maatschappelijk, esthetisch, receptief) van de gedigitaliseerde objec-

ten verduidelijkt en die het mogelijk maakt relaties te leggen tussen de
objecten onderling. De contextinformatie moet van dien aard zijn dat deze
uitnodigt tot het ontwikkelen van nieuwe betekenissen en toepas-

singen. Specifieke contextinformatie komt vooral voort uit de vraag die bij
de diverse doelgroepen leeft. De creatieve industrie bijvoorbeeld heeft
aan andere informatie behoefte dan het educatieve veld. Om een adequate
aansluiting met de diverse doelgroepen te bereiken zal een beroep worden
gedaan op domein- en vakspecialisten. Die specialisten hoeven daarvoor
niet bij de partners binnengehaald te worden. Het project “Beelden voor de
toekomst” positioneert zich immers als een marktplaats en interactief ken-
nisdomein voor publiek beschikbare audiovisuele content. Derde partijen in

7.100, Naar een publieksgericht archiefbestel, 2003.
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het publiek domein zoals het onderwijs, bibliotheken, musea etc. kunnen
via deze kennismarkt hun eigen publiek bedienen. De marktplaats is ook be-
schikbaar voor commerciéle marktpartijen.

Voor de contextualisering activiteiten worden de recent geimplementeerde
digitale infrastructuren van het Nederlands Instituut voor Beeld en Ge-
luid, Filmmuseum, NA en CDR gebruikt. Voor de distributie van de context
wordt gebruikt gemaakt van de digitale infrastructuur die ook voor de con-
tent wordt benut.

Via een gebruikersonderzoek wordt het volgende onderzocht:

* raster van actuele en toekomstige gebruikers;

e rol van intermediairs in de keten naar eindgebruikers;
* beschikbare redactie-instrumenten (repacking);

e behoefte aan thematisering etc.;

e modelcontracten.

Voor de contextualisering is een kostenbegroting opgesteld. Daarin is
prioriteit gegeven aan het aanbod gericht op het onderwijs en het brede
publiek. Aangenomen wordt dat met het beschikbaar stellen van metadata aan
culturele instellingen en de creatieve industrie deze zelf in staat zijn
tot contextualisering te komen.

9 TOEGANG: PUBLIEKSFUNCTIE

Om het gebruik van het gedigitaliseerde materiaal te stimuleren wordt niet
alleen gewerkt aan ontsluiting middels een distributie-infrastructuur,
zoekstructuren en contextualisering. Er wordt ook actief gewerkt aan het
optimaliseren van de toegankelijkheid via portals en bibliotheken.

Daarnaast worden netwerk- en stimuleringsactiviteiten ontplooid om speci-
fiek de dienstenontwikkeling op basis van het gedigitaliseerde materiaal te
bevorderen. Dit moet bijdragen aan een breder gebruik van het materiaal in
het onderwijs, door private partijen, culturele instellingen en het brede
publiek. Er zal actief gezocht worden naar publieke en private partijen
die het materiaal willen gebruiken voor nieuwe diensten, en er zal gekeken
worden naar wat nodig is dit te realiseren. Hiermee wordt de toepassing
bevorderd en de kennisparadox beslecht.






NADERE ONDERBOUWING

De wereld digitaliseert. Binnen enkele jaren geldt dat wat niet digitaal toegankelijk
is, de facto niet beschikbaar is. In veel landen lopen al projecten om archieven te
digitaliseren. Niet alleen om daarmee materiaal duurzaam te kunnen bewaren, maar
dit ook beter toegankelijk te maken en daarmee het gebruik te stimuleren. Voor de
huidige, analoge archieven geldt dat sprake is van intransparantie. De kosten om
gewenste content te kunnen vinden zijn hoog. Dit leidt tot vraaguitval en onderbenut-
ting. Digitalisering, contextualisering en ontsluiting van deze archieven kan hiervoor
een oplossing bieden. Echter, hierbij is wel sprake van een coordinatieprobleem: de
benodigde investeringen hiervoor zijn niet te rechtvaardigen door (eenmalige) gebrui-
kers, terwijl de eigenaar van het materiaal onvoldoende financiele middelen heeft voor
zo’n eenmalige diepte-investering. Er zijn verschillende argumenten aan te voeren
voor een overheidsinvestering op dit terrein, die zijn samengevat in het schema op
de volgende pagina:



MOTIEF 1 MOTIEF 2

Doelmatigheids
toegankelijkheids
en rechtvaardigheidswinst

Lagere zoekkosten

Lagere culturele drempels en
grotere toegankelijkheid

Gelijk speelveld en meer
concurrentie markt
informatiecontent

Grotere variéteit
informatiecontent

Eigendom wordt publiek
toegankelijk

1 CULTUREEL-HISTORISCH ERFGOED

Het AV-materiaal van dit project kent een cultureel-historische waarde

die dreigt te vergaan en onbenut blijft als deze niet digitaal toegan-
kelijk is. Op internationaal niveau zijn verschillende projecten gaande om
fysieke archieven integraal te ontsluiten voor digitaal gebruik. Daarmee
wordt geen onderscheid meer gemaakt tussen typen informatie zoals boeken,
foto’s, film of geluid. Google is bijvoorbeeld samen met universiteiten be-
gonnen om hun collecties raadpleegbaar en doorzoekbaar te maken. Europese
bibliotheken werken in ‘The European Library’ samen aan gezamenlijke toe-
gang tot hun collecties. Willen de kleine landen (en talen) zichtbaar en
hoorbaar blijven met voor hen kenmerkend materiaal, dan is conservering en



digitalisering van hun cultureel erfgoed noodzakelijk. Dat vereist eigen
initiatief van deze kleine landen, omdat commerciéle partijen zich zullen
richten op het erfgoed van de grote naties en de toegankelijkheid daarvan
in de Engelse taal.

De waarde van het AV-materiaal wvalt in drie typen uiteen. Ten eerste heeft
de collectie een bestaans- en historische waarde. Het gaat hier om uniek
materiaal dat niet-reproduceerbaar is. Waarde en betekenis ervan cumuleert
met de tijd. Prijsvorming is dan niet gerelateerd aan de feitelijke pro-
ductiekosten. Ten tweede is er sprake van optiewaarde. Daarvan is sprake
bij een goed waarvan kan worden verwacht dat het in de toekomst waarde zal
bezitten die nu wellicht niet kan worden aangetoond. Verzilvering van die
waarde 1s echter onmogelijk als het goed straks niet meer beschikbaar zou
zijn. Dit fenomeen doet zich bijvoorbeeld voor bij archiefmateriaal, dat
een groot deel van de collectie beslaat. Ten derde, en in het verlengde
hiervan, kunnen toekomstige generaties wellicht waarde hechten aan mate-
riaal uit het verleden. Dit is de zogeheten intergenerationele waarde. De
overheid kan de belangen van toekomstige generaties behartigen door het
cultureel erfgoed veilig te stellen.

2 EDUCATIEVE WAARDE

In het onderwijs wordt steeds vaker gebruik gemaakt van digitale content.
Naast het lesboek komen er online lesmateriaal en leermethoden. Dit is
niet alleen aanvullende content maar steeds vaker transformerende content
die de wijze waarop we leren fundamenteel verandert.® Hierbij zal in toe-
nemende mate gebruik worden gemaakt van beeld en geluid. Logisch, in een
maatschappij waarin beeld steeds belangrijker wordt. Een begin van deze
ontwikkeling zien we al bij Entree, de gesloten online omgeving van Ken-
nisnet waar educatieve uitgevers hun content aanbieden aan scholen in een
abonnementenmodel. Het project zou aan deze ontwikkeling een belangrij-

ke stimulans kunnen geven. Dit kan bijvoorbeeld bijdragen aan een groter
cultuurhistorisch besef. De digitalisering van ons cultureel erfgoed biedt
een uitstekende kans om nieuw lesmateriaal te ontwikkelen over onze cul-
tuur en onze geschiedenis. Beelden voor de toekomst kan iedereen bedienen
die op basis van het gedigitaliseerde AV-materiaal content voor het onder-
wijs wil ontwikkelen. Dat kunnen scholen zijn, maar ook Kennisnet of edu-
catieve uitgevers. De in opdracht van het consortium uitgevoerde kosten-
batenanalyse bevestigt deze potentie.

8. TNO, 2005, Van Bloei tot Groei. Condities voor ontwikkeling en toepassing van businessmodellen voor webbased educatieve content.






3 MAATSCHAPPELIJKE BATEN VAN PUBLIEKE CONTENT

Informatie zoals opgeslagen in de collecties van de deelnemende instel-
lingen is een publiek goed. De markt kan zulke goederen uit eigen beweging
moeilijk voortbrengen vanwege het niet-rivaliserende en niet-uitsluitbare
karakter ervan. Bovendien is de opbrengst meestal niet hoog genoeg om de
kosten te dekken. Overheidsinterventie door middel van publieke bekos-
tiging ligt dan voor de hand. Zeker als het gaat om het conserveren en
toegankelijk maken van bestaande informatie. Daarbij komt nog dat monopo-
lisering van de audiovisuele collecties door private geldschieters afbreuk
zou doen aan het maatschappelijke belang en educatieve waarde van veel ma-
teriaal. Om dezelfde reden dat de publieke omroep en kunst- en cultuurhis-
torische musea met algemene middelen gesteund worden, zou ook volledige
vercommercialisering van het audiovisuele erfgoed onwenselijk zijn.

Dit project kan een belangrijke bijdrage leveren aan publieke content door
een omvangrijk corpus aan AV-materiaal beschikbaar te maken. Hierbij dient
onderscheid gemaakt te worden tussen eigendom en gebruik. Het eigendom van
het straks gedigitaliseerde AV-materiaal is en blijft in publieke handen
om daarmee een zo breed mogelijke beschikbaarheid te kunnen garanderen.
Dat is het uitgangspunt van dit project. Scholen kunnen het inzetten voor
het onderwijs. Private partijen kunnen het gebruiken voor nieuwe dien-
sten. Het publiek kan het raadplegen vanaf welke plek dan ook: thuis, op
het werk of in de bibliotheek. Afhankelijk van het type gebruik kan worden
bepaald welke vergoeding daar tegenover staat. Mits de auteursrechten dit
toestaan zal zoveel mogelijk gebruik gemaakt worden van Creative Commons
teneinde de publieke beschikbaarheid maximaal te bevorderen. Maar duide-
lijk is dat de vergoeding nooit de kosten van het conserveren, digitali-
seren en ontsluiten kunnen dekken. Daarin ligt een rechtvaardiging voor
subsidiéring.

Het publiek toegankelijk maken van deze informatiebronnen kan ook bijdra-
gen aan de ontwikkeling van mensen. Zeker als actief gewerkt wordt aan
ontsluiting via publieke voorzieningen zoals bibliotheken. Deze publieke
content kan ook een bijdrage vormen aan het functioneren van de democra-
tie, integratie of het versterken van burgerschap. Maar dat werkt alleen
als het voor iedereen beschikbaar en toegankelijk is gemaakt. Zonder digi-
talisering en ontsluiting lukt dat niet.

4 DOELMATIGHEID, TOEGANKELIJKHEID EN RECHTVAARDIGHEID

De vraag naar audiovisuele content stijgt snel. Het onderwijs vraagt
nieuwe manieren van kennisoverdracht. Het bedrijfsleven ontwikkelt nieuwe
diensten die gebruik maken van beeld- en geluidcollecties, bijvoorbeeld
voor video on demand, digitale themakanalen, IP-tv en mobiele diensten.
'‘Content is king’, zo luidt het adagium. Algemeen wordt verwacht dat deze
ontwikkeling de komende jaren met kracht zal doorzetten. Dan dient de






content wel digitaal beschikbaar te zijn. Dat is thans niet het geval.

De markt biedt geen adequate oplossing voor de conservering en digitali-
sering van het audiovisuele erfgoed. Daarbij spelen verschillende marktim-
perfecties een rol. In de eerste plaats leidt intransparantie en informa-
tieasymmetrie met betrekking tot de inhoud van de audiovisuele collecties
en de auteursrechtenproblematiek die ermee samenhangt, tot vraaguitval
bij private partijen: potentiéle commerciéle aanbieders en gebruikers van
het materiaal weten de collecties simpelweg niet te vinden. De zoekkosten
zijn te hoog. Digitalisering kan die omlaag brengen, maar de kosten daar-
van zijn momenteel prohibitief hoog. Marktpartijen zullen opzien tegen

de aanzienlijke investeringen die gemoeid zijn met het ontsluiten van
specifiek materiaal, zeker wanneer eenmalig gebruik het oogmerk is. Dat is
maatschappelijk inefficiént en leidt tot onderbenutting of vraaguitval.
Overheidsinterventie is in dat geval gewenst.

Audiovisueel materiaal is thans niet breed toegankelijk. Het vergaat of
blijft opgesloten in de archieven als het niet wordt gedigitaliseerd. De
facto is dit een vorm van monopolievorming van de overheid. Ontsluiting
voor het grote publiek, private en publieke partijen maakt dat dit monopo-
lie wordt doorbroken en op grote schaal kan worden geprofiteerd van deze
publieke content. Dit zou ook een potentieel concurrentienadeel van pri-
vate partijen kunnen opheffen die in tegenstelling tot publieke instel-
lingen geen of slechter toegang tot deze archieven hebben. Doorbreking
hiervan leidt tot een eerlijker speelveld en meer concurrentie, en daarmee

meer variéteit en kwaliteit.

5 STIMULANS VOOR NIEUWE BREEDBANDDIENSTEN

Nederland heeft na Korea de hoogste breedbandpenetratie ter wereld, maar
het ontwikkelingsniveau van breedbandige diensten door de overheid en
commercié&le partijen blijft daarbij achter.’ Terwijl dus de ontwikkeling
van breedbanddiensten en de uitrol van breedbandinfrastructuur vaak wordt
omschreven als ‘kip-ei’-problematiek, 1lijkt een gebrek aan breedbandige
content veel meer de belemmering te zijn voor de verdere ontwikkeling wvan
breedband en voor private investeringen in nieuwe generaties breedband-
netwerken. Het digitaliseren en ontsluiten van het audiovisuele erfgoed
kan een impuls geven aan de verdere ontwikkeling van breedband. Ook kan
het de ontwikkeling van commerciéle breedbanddiensten verder stimuleren,
wanneer die (al dan niet tegen betaling) digitaal toegang krijgen tot het
audiovisuele erfgoed. Marktpartijen, van kabelbedrijven tot ISP’s, hebben
behoefte aan content voor hun breedbandige netwerken. Dit materiaal kan
een mooie aanvulling op bestaand en te ontwikkelen nieuw materiaal vormen.
Dit project wil dat stimuleren door te zorgen voor zo optimaal mogelijke
ontsluiting, maar daarnaast activiteiten te ontplooien die de dienstenont-
wikkeling door publieke en private partijen stimuleren en faciliteren.
Echter, altijd wvanuit het uitgangspunt van publieke beschikbaarheid.

9. Zie onder andere CPB, 2005: Do market failures hamper the perspectives of broadband?



6 VERSTERKING VAN DE CREATIEVE INDUSTRIE

De creatieve industrie is één van de sleutelgebieden van de toekomstige
Nederlandse economie, volgens het Innovatieplatform. Deze omvat nu ruim 3%
van de arbeidzame bevolking, maar in de regio Amsterdam is dit ruim 6,5%.
Sinds 1996 is de creatieve sector aanzienlijk harder gegroeid dan de rest
van de economie. De economische waarde daarvan blijft niet beperkt tot

de sector zelf. Leveringen van en naar andere sectoren zijn aanzienlijk
groter dat gemiddeld in de economie. Daarnaast zijn er aanwijzingen dat er
voor de regio Amsterdam een clustereffect bestaat, waarbij de aanwezigheid
van een sterk creatief cluster de groei van de regionale economie ver-
sterkt. De (additioneel te beschouwen) achterwaartse effecten worden ge-
schat op 55-90 %.!° Dit betekent dat elke euro omzet in de creatieve indus-
trie nog een 55 tot 90 eurocent omzet ergens anders genereert. Aangezien
een aanzienlijk deel van de investeringen in dit project terecht komen bij
bedrijven in de creatieve industrie, zal ook in dit project van dat effect
sprake zijn.

Verwacht wordt dat de creatieve industrie verder zal groeien in omzet en
werkgelegenheid, maar dat gebeurt niet zomaar. In andere landen wordt
hiervoor flink geinvesteerd om bepaalde clusters internationaal competitief
te maken. In Nederland is dat nog slechts beperkt het geval. Dit project
kan als voorbeeldproject een toonaangevende rol spelen. Het kan een bij-
drage leveren aan de versterking van het audiovisuele cluster dat vooral
in de Noordvleugel van de Randstad (Amsterdam-Hilversum) is geconcen-
treerd. Maar ook andere gebieden, zoals Rotterdam, kunnen hiervan pro-
fiteren. Deze bijdrage kan als volgt worden gezien:

e Bedrijven uit het AV-cluster, bijvoorbeeld filmlabo-
ratoria, zullen in opdracht van dit project AV-materi-
aal gaan digitaliseren. Welke dat zijn, zal op basis

van aanbestedingen worden bepaald. Dit creéert directe
werkgelegenheid bij deze bedrijven (naast die bij de in-
stellingen zelf). Exacte cijfers zijn niet bekend, maar
voor de betrokken bedrijven en de AV-sector zal dit een
behoorlijke impact kunnen hebben. Maar wellicht nog be-
langrijker, deze bedrijven kunnen hierdoor een hoogwaar-
dige infrastructuur voor digitale bewerking, opslag en
distributie van beeld en geluid creéren waar ook andere
bedrijven, bijvoorbeeld filmproducenten en gamesbedrij-
ven, van kunnen profiteren. Dit leidt tot een versterking
van het cluster als geheel.

e De betrokken bedrijven bouwen specialistische exper-
tise op het gebied van digitaal beeld en geluid. Aan
dergelijke expertise zal de komende jaren internationaal
toenemende behoefte ontstaan. De uitdaging is hiermee
een koploperpositie voor Nederland op dit gebied te be-
vorderen. Dit kan ook een bijdrage leveren aan een ster-
ker innovatie- en vestigingsklimaat voor dit cluster.

10. SEO Economisch Onderzoek / Stichting Atlas voor gemeenten, 2005, Cultuur en creativiteit naar waarde geschat.



* De digitalisering van de distributie van video/film
naar en de projectie ervan in bioscopen en huishoudens
zal een omslag gaan betekenen in de AV-industrie. Het

is een waarneembare trend waarbij nog moeilijk valt in
te schatten welke effecten ze zullen hebben. Maar dat
dit zal leiden tot forse veranderingen in de sector en
samenleving staat vast. Met de Amsterdam Internet Ex-
change heeft Nederland één van de grootste internethubs
ter wereld in huis. Door projecten als Gigaport staan we
bekend als pioniers op het gebied van digitalisering.
Die positie kunnen we doorzetten als het gaat om digi-
taal beeld en geluid. Waarom Nederland niet positioneren
als een internationale hub voor distributie van beeld en
geluid? Denk daarbij aan Amerikaanse filmdistributeurs
die hun films hier neerzetten voor verdere distributie
richting Europese bioscopen of op termijn zelfs huis-
houdens. Of muziekmaatschappijen die hier hun data heb-
ben staan voor online verkoop van muziek. Nederland kan
hiervoor een interessante testmarkt worden. Dit project
zou hiervoor een stimulans kunnen bieden, en daarmee aan
de internationale positie van de creatieve industrie in
Nederland.

7 VERNIEUWEN VAN DE ERFGOEDINSTELLINGEN EN ARCHIEFWEZEN
Erfgoedinstellingen als musea staan voor grote uitdagingen met betrek-
king tot digitalisering, conservering en ontsluiting van hun collecties.
Dit geldt voor grote musea als het Rijksmuseum of het Van Gogh Museum

tot kleinere, specialistische instellingen. Ze hebben veel vragen over
hoe dit proces aangepakt dient te worden. Dit project zou als een trek-
ker kunnen fungeren. In dit project wordt expertise opgebouwd (en zelfs
een infrastructuur) waar deze instellingen van kunnen profiteren. En als
zij hierdoor sneller gaan digitaliseren en innovatieve (publieke) diensten
ontwikkelen, zou dat een forse ontwikkeling zijn met hoge (internationale)
impact en zichtbaarheid.

Hetzelfde geldt voor het archiefwezen. Er zijn talloze archieven in Neder-
land. Als in het kader van dit project een aantal grote, bekende archieven
beginnen met een gerichte digitalisering van hun collectie, kan dit an-
deren meetrekken. Met een enorm aanbod van digitale content als gevolg.
Het benutten van deze (en eventueel andere) kansen wordt door de partici-
patie van het NA in dit project aangemoedigd. Het NA kan zich daardoor
verder ontwikkelen als kenniscentrum en als codrdinator/regisseur van de
toeleiding van regionale en lokale archivale foto-collecties in de te vor-
men ‘hoofdpool’ van AV-content, te ontsluiten met dezelfde metadata als de
film en te distribueren via dezelfde interface. Het meenemen van de foto-
collectie van het NA wordt ook gezien als een opstap naar het






digitaliseren en toegankelijk maken van de andere belangrijke en interes-
sante fotocollecties die in Nederland in publieke en private handen zijn.

NA kan functioneren als codrdinator/voortrekker tussen landelijke fotocol-
lectie-houdende instellingen, eveneens met als rol te bewaken dat de op te
leveren digitale collecties 100% compatibel zijn met de technische stan-
daarden en zoek- en vindstructuur van het gezamenlijke beeldmateriaal.

8 KOSTEN-BATENANALYSE

Er is een kosten-batenanalyse (KBA) gemaakt door SEO Economisch Onderzoek.
De uitkomsten van de KBA zijn als volgt: het totale kosten-batensaldo ligt
tussen € 7 + miljoen en € 43 + miljoen (exclusief kosten van belastinghef-
fing) . Worden de kosten van belastingheffing meegerekend dan ligt het saldo
tussen € -29 + miljoen en € 30 + miljoen. De plus geeft aan dat er nog
baten te verwachten zijn, maar dat die in het kader van het uitge-

voerde onderzoek niet konden worden gekwantificeerd. Met andere woorden: de
uitkomsten zijn aan de conservatieve kant. Relevante baten in dit kader
zijn bijvoorbeeld mogelijke inkomsten uit gebruik van materiaal in the-
makanalen. Binnen het bestek van het onderzoek was het niet mogelijk om de
externe effecten te kwantificeren. Hier liggen zeker baten en hierin ligt
zeker een voorname reden om het project uit te voeren. De geidentificeerde
externe effecten zijn: het behoud van cultuur, het versterken van het
cultuurhistorisch besef, versterking van de democratie, de bijdrage aan

de Lissabon-doelstelling en de toename van de multimediale geletterdheid.
Al deze externe effecten zijn op dit punt samengevat in de ‘+’ achter de
gepresenteerde getallen. Er zijn geen directe, indirecte danwel externe
effecten geidentificeerd die niet gekwantificeerd konden worden en die een
negatieve invloed op het saldo zouden hebben.

Het consortium heeft SEO gevraagd om de komende periode een beknopte
verdiepingsslag uit te voeren op de voorliggende KBA.

Ook 1s door SEO een gevoeligheidsanalyse uitgevoerd. Van zeer grote in-
vloed is de gehanteerde discontovoet van 7% voor het kwantificeren wvan de
baten. 7% is de gebruikelijke rekenrente bij het bepalen van de baten bij
bijvoorbeeld grote infrastructurele projecten. De reden voor het hanteren
van 7% is dat baten in de toekomst altijd onzeker zijn. De 7% houdt reke-
ning met de invloed van macro economische effecten op de baten. In Beelden
voor de Toekomst lijkt minder sprake te zijn van dergelijke macro econo-
mische onzekerheden. Het hanteren van een discontovoet van 5% verbetert de
baten met € 76 miljoen. De uitkomsten sterken het consortium in de over-
tuiging dat uitvoering van Beelden voor de toekomst voor de ‘BV Nederland’
een positief rendement oplevert.






PARTNERS EN SAMENWERKINGSVERBANDEN

Ten behoeve van het voorgestelde project hebben zes organisaties zich verbonden
tot een consortium: het Filmmuseum (FM), het Nederlands Instituut voor Beeld en
Geluid (Beeld en Geluid), de Centrale Discotheek Rotterdam (CDR), het Nationaal
Archief (NA), de Vereniging Openbare Bibliotheken (VOB) en Stichting Nederland
Kennisland (KL).

De eerste vier organisaties beheren ten behoeve van het publieke belang een schat
aan audiovisueel materiaal. De CDR en de openbare bibliotheeksector hebben de
kennis en expertise om deze nieuwe wijze van beschikbaarstelling zodanig te con-
textualiseren dat de producten zoekbaar, vindbaar en bruikbaar zijn in een digitale
omgeving. Stichting Nederland Kennisland levert auteursrechtelijke expertise en zal
binnen het project de publieksfunctie vormgeven om daarmee de ontwikkeling van
spin-offs en het gebruik van het AV-materiaal te stimuleren. Zij vormt tevens het
projectsecretariaat.



1 CONSORTIUMPARTNERS

Filmmuseum

Filmmuseum is de roepnaam voor de Stichting Nederlands Filmmuseum. De
overheid heeft het museale beheer van het cinematografisch erfgoed en de
hieraan verbonden taken van behoud en ontsluiting neergelegd bij het Film-
museum. De collectie omvat o.a. 19.750 unieke filmtitels. De stichting
heeft een Raad van Toezicht waarvan de voorzitter wordt benoemd door de
taatssecretaris en een Bestuur. Het bestuur wordt gevormd door de algemeen
directeur en de adjunct-directeur. De organisatie omvat drie sectoren:
Collectie, Presentatie en Bedrijfsvoering. Binnen het consortium “Beelden
voor de toekomst” codrdineert het Filmmuseum de conservering van uniek
filmmateriaal.

Beeld en Geluid

Het Nederlands Instituut voor Beeld en Geluid is een stichting met een
Raad van Toezicht en een Bestuur. De minister van OCW benoemt de voorzit-
ter van de Raad van Toezicht. De Publieke Omroep benocemt drie leden. De
laatste drie leden benoemt de Raad zelf. Het bestuur van de stichting is
opgedragen aan de algemeen directeur. Beeld en Geluid is opgericht om het
duurzaam behoud van ons nationale audiovisuele erfgoed te garanderen en
het toegankelijk te maken voor zoveel mogelijk gebruikers: professionals,
het onderwijs en het grote publiek. Beeld en Geluid beheert 70% van het
Nederlandse audiovisuele erfgoed. De collecties omvatten meer dan 700.000
uur radio, televisie, film en muziek en groeien nog iedere dag.

Centrale Discotheek Rotterdam

De CDR beschikt over een muziekcollectie van 300.000 cd’s, 300.000 lp’s en
10.000 muziek-dvd’s. Deze kunnen in heel Nederland worden geleend via de
eigen lokale bibliotheek. Aanvragen worden geheel geautomatiseerd afgehan-
deld via www.muziekweb.nl, de site van de CDR. Juist bij zo’n groot aanbod
ontstaat bij het publiek de behoefte aan sturing en gidsfuncties. De CDR
vervult met haar website www.muziekweb.nl een voortrekkersrol op dit ge-
bied. Daarnaast beschikt de CDR over de noodzakelijke expertise hoe digi-
tale content op een laagdrempelige manier kan worden gedistribueerd onder
het grote publiek.

Nationaal Archief

Het Nationaal Archief 1is onderdeel van het ministerie van OCW. Het huis-
vest bijna 1000 jaar nationale geschiedenis. Documenten over het koloniale
verleden en Nederland als handelsnatie, verhalen over bestuur en democra-
tie en een miljoen foto’s die de Nederland in de twintigste eeuw in beeld
brengen. Het Nationaal Archief heeft ruim 100 kilometer tot de verbeelding
sprekende archieven die voor iedereen toegankelijk zijn. Om deze omvang-
rijke en waardevolle collectie voor de huidige en toekomstige generaties
te behouden, gaat er veel aandacht uit naar conservering en restauratie
van kwetsbare archieven en investeert het Nationaal Archief in digitali-
sering.



Stichting Nederland Kennisland

Stichting Nederland Kennisland (KL) is een onafhankelijke denktank die
zich tot doel heeft gesteld Nederland te ontwikkelen tot een sleutelregio
in de internationale kenniseconomie, op een manier die economisch en so-
ciaal meerwaarde creéert. Daartoe ontwikkelt zij strategieén, projecten en
lerende netwerken. Met projecten als Digitale Pioniers, Stedenlink en Cre-
ative Commons heeft zij ruime ervaring met het stimuleren en faciliteren
van innovatieve diensten in het publieke, semi-publieke en commerciéle
domein (de rol die KL binnen het consortium codrdineert).

Vereniging van Openbare Bibliotheken

De VOB vertegenwoordigt de Nederlandse Openbare Bibliotheken als branche-
vereniging. Er zijn in Nederland meer dan 400 bibliotheekorganisaties
actief. Samen hebben zij ruim 1100 vestigingen in het land. Een derde van
de bevolking is 1lid van een bibliotheek en de helft van de bevolking komt
regelmatig in een bibliotheek. Op jaarbasis worden meer dan 100 miljoen
items uitgeleend en wordt er een enorm aantal activiteiten georganiseerd.
In zowel fysiek als in digitaal opzicht bieden de bibliotheken aan alle
Nederlanders (leden zowel als niet-leden) toegang tot PC’s en tot de col-
lecties digitaal materiaal zoals de bibliotheken die selecteren en inko-
pen. Alle bibliotheken zijn aangesloten op een breedbandverbinding en
vormen zo een infrastructuur die verspreiding van velerlei vormen van
materiaal mogelijk maakt. Door het publiek worden bibliotheken gezien

als betrouwbaar, onafhankelijk en waardenvrij. In dat opzicht zijn het de
meest laagdrempelige instellingen van Nederland.



2 COORDINATIE BINNEN CONSORTIUM

Aangezien de verschillende partners specifieke expertise hebben, draagt
iedere partner een specifieke verantwoordelijkheden binnen het totale pro-
ject. De portefeuilles worden als volgt verdeeld:

Coordinatie conservering video, audio en digitalisering
film, video en audio: Beeld en Geluid

Beeld en Geluid heeft veel ervaring met het conserveren
en digitaliseren van film, video en audiomateriaal. Door
het gereedkomen van de digitale infrastructuur in Hil-
versum kan het geconserveerde materiaal direct worden
gecodeerd en opgeslagen in het digitaal archief. Dit
maakt zeer efficiéntie werkprocessen mogelijk. Door de
samenwerking tussen de instellingen kunnen korting-

en worden bedongen bij partijen die het conserveren en
digitaliseren ondersteunen of uitvoeren. Een soortge-
lijke functie zal het Filmmuseum voor de conservering
van film in het project hebben.

Codrdinatie technische ontsluiting/metadata: VOB

VOB heeft als taak het ontsluiten van gegevens voor het
algemeen publiek. Zowel de collecties van de biblio-
theken als de digitale bronnen en bestanden worden zo
goed mogelijk ontsloten zodat zaken niet alleen gezocht
maar ook gevonden kunnen worden. Zoals traditioneel in
bibliotheken materialen worden ontsloten voor het al-
gemene publiek en voor specifieke doelgroepen zoals het
onderwijs, zo ook wordt de ontsluiting van AV materialen
ter hand genomen. Daarbij zal worden gelet op materi-
aalspecifieke eigenschappen en specifieke wensen van de
gebruiker. Samen met de overige partners wordt een “best
practice” neergezet.

Coordinatie fotografie: NA
Binnen het consortium codrdineert het NA de conservering
en digitalisering van fotografie.

Coordinatie muziek: CDR
Binnen het consortium codrdineert de CDR de distributie.

Coordinatie auteursrecht: Beeld en Geluid en KL

Het administreren en uiteindelijk ook regelen van de
auteursrechten wordt gedaan door de instellingen zelf.
Beeld en Geluid stelt de kennis rond de educatieve be-
schikbaarstelling van av-materiaal ter beschikking en KL
de kennis over de toepassing van Creative Commons licen-
ties.



Codordinatie publieksfunctie: CDR, VOB en Kennisland

Om de bekendheid, het gebruik en de doorontwikkeling van
het gedigitaliseerde materiaal zo groot als mogelijk te
maken, wordt gewerkt aan optimale ontsluiting van het
materiaal, bijvoorbeeld via portals en bibliotheken.

De VOB codrdineert deze functie in nauw overleg en af-
stemming met de CDR, die als innovator/aanjager fun-
geert. Daarbij wordt aangehaakt bij het bestaande
bibliotheekbeleid en de ervaring met het digitaal uitle-
nen/op een innovatieve manier de weg wijzen binnen een
breed aanbod. Daarnaast wordt gewerkt aan actieve be-
schikbaarheid.

3 ORGANISATIE

Met betrekking tot de organisatie heeft het consortium de volgende uit-
gangspunten opgesteld.

1 Partners en uitgangspunten
* De zes participerende instellingen richten voor de
uitvoering van het projectplan een consortium op.

* De samenwerking begint met de oprichting van een
stuurgroep als consortium i.o. Het consortium wordt for-
meel opgericht na het verkrijgen van een positieve finan-
cieringsbeslissing van de overheid.

* Andere organisaties kunnen tot het consortium toe-
treden.

* Het consortium is verantwoordelijk voor het geheel van
de uitvoering van het projectplan door de instellingen.

* De inrichting is resultaatgericht, functioneel en zo
licht mogelijk.

e Het consortium neemt geen bestaande taken of (beheers)
verantwoordelijkheden van instellingen over.

e Transparantie in verantwoording van uitgaven, zeggen-
schap over budgetten en voortgang van uitvoering.

2 Structuur

e Voor het consortium wordt de juridische structuur
gekozen waarin de uitgangspunten en afspraken over de
organisatie het beste kunnen worden gerealiseerd.

e In de structuur wordt een ‘natuurlijk’ evenwicht
gevonden tussen de verantwoordelijkheden voor de uit-
voering van het projectplan als geheel en voor de ver-
schillende onderdelen van het projectplan door de in-
stellingen.



e Het consortium rapporteert aan het departement en de
partners en legt verantwoording af over de financién

* Binnen het consortium worden vaste samenwerkingsver-
banden, portefeuilles en programma’s gecreé&erd waarvoor
de instellingen verantwoordelijk zijn.

* Daarmee ontstaat een structuur van samenwerking door
instellingen onder verantwoordelijkheid van instel-

lingen.

3 Interne organisatie

* Het Consortium stelt (jaarlijks) een beleidsplan en
activiteitenprogramma vast die de deelprogramma’s, die
door de instellingen worden uitgevoerd, omvat. Dit vormt
de basis voor de financiéle voorstellen aan de rijks-
overheid, die daarop de door het consortium gevraagde
beslissingen kan nemen.

*Voor de uitvoering van het projectplan worden vaste sa-
menwerkingsstructuren/portefeuilles geformeerd. Hiervoor
worden programma’s met bijbehorende budgetten opgesteld
en projectleiders aangewezen.

e Voor nieuwe ontwikkelingen worden tijdeljke (deel)
projecten opgesteld die onder leiding van aangewezen
projectleiders worden uitgevoerd.

e De portefeuilles en deelprojecten worden uitgewerkt
in duidelijke en samenhangende plannen van aanpak met
‘milestones’ en opgesteld volgens een vast format.

e Voor de cobrdinatie van de uitvoering van het project-
plan als geheel worden programmamanagement en admini-
stratieve- en bestuursondersteuning georganiseerd. De
programmamanager is de verbindende schakel tussen be-
stuur, projectleiders en instellingen.

* Tegelijk met de officiéle oprichting van het consortium
wordt de personele formatie voor deze taken vastgesteld.

* De financiering van de kosten van programmamanagement
en bestuursondersteuning vinden plaats uit de subsidie
die voor het projectplan wordt verkregen.

* De uitvoeringskosten van de participerende instel-
lingen worden door die instellingen gedragen.

4 Rapportage en verantwoording

* De programmamanager werkt een systeem uit van re-
gelmatige rapportages over de voortgang van de porte-
feuilles en projecten. Doel daarvan is de totale uit-
voering te volgen en (bij) te sturen waar dat nodig is.
Eenmaal per jaar wordt een volledige rapportage over het
geheel van de uitvoering opgesteld.



* Het Consortium stelt jaarlijks een financieel verslag
vast waarin verantwoording wordt afgelegd over de uit-
voering van het project en de besteding van de financiéle
middelen. Dit jaarverslag wordt aan de overheid toege-

zonden.

4 SAMENWERKINGSVERBANDEN

Door de clustering en aggregatie van content ontstaat een omgeving die
dient als basis voor verdere publieke, semi-publieke en commerciéle dien-
stenontwikkeling. Het consortium wil hier actief op inzetten. Binnen het
project 1s een indeling naar externe partners te maken voor techniek, in-
frastructuur en content gerelateerde activiteiten:

CONSORTIUM

Beeld en geluid
CDR
Filmmuseum
Kennisland
Nationaal Archief
Openbare Bibliotheken

TECHNIEKPARTNERS INFRASTRUCTUUR- CONTENTPARTNERS
PARTNERS
Spraakherkenning ISP’s
Zoektechnieken NOB Productiehuizen
(Catch, Multimedian, KPN Mediaprofessionals
“EU-video google”) AMS-IX Erfgoedinstellingen
Archief & opslag Gigaport Bibliotheken
Contextdatabase Internet Archive Filmindustrie
Post-productie Kennisnet Omroepen
Digitalisering Surfnet Educatiepartners

Conservering Universiteiten



Ook de uit het project voortvloeiende diensten kunnen content-, techniek-
en infrastructuur gerelateerd zijn. Hiervoor worden netwerk- en stimule-
ringsactiviteiten ontplooid. Netwerkactiviteiten versterken de verbin-
dingen tussen het consortium en derden, variérend van scholen tot private
partijen, om het gebruik van het gedigitaliseerde materiaal te bevorderen.
Dergelijke activiteiten betreffen workshops, publicaties, voorlichting,
coalitievorming, scouting en promotie. Stimuleringsactiviteiten zijn be-
doeld om de ontwikkeling van nieuwe diensten op basis van het gedigi-
taliseerd materiaal te onderzoeken en kansrijke ideeé&n tot businessplan-
nen helpen uit te werken. Stichting Nederland Kennisland coodrdineert deze
activiteiten.

5 KOSTENBEHEERSING

Het consortium beoogt het project zo efficiént mogelijk uit te voeren.
Daartoe worden onder meer de volgende uiltgangspunten gehanteerd:

* Definitieve toekenning van middelen zal plaatsvinden op
basis van op te stellen plannen van aanpak per onderdeel
van het project. Deze worden jaarlijks geformuleerd en
ingediend.

e Alleen AV-materiaal waar uit educatieve, cultureel-
historische, maatschappelijke of economische gronden
waarde aan kan worden toegekend, vormt onderdeel van dit
project. Dit betekent dat slechts een deel van de be-
staande archieven worden geconserveerd en gedigitali-
seerd. De selectiecriteria staan in hoofdstuk 2 vermeld.

* Bedrijven die worden ingeschakeld om werkzaamheden te
verrichten voor het project, zoals het digitaliseren
van film of het leveren van infrastructuur voor opslag,
zullen op basis van een aanbestedingsprocedure worden
geselecteerd.

* Er worden geen of zo beperkt mogelijk kapitaalgoederen
aangeschaft. Deze dienen uit te maken van de reguliere
bedrijfsvoering van de betrokken partijen. De meeste
kapitaalgoederen, zoals filmscanners, zullen sowieso ei-
gendom van bedrijven zijn die in opdracht werkzaamheden
verrichten.



6 FASERING

Het projectplan “Beelden voor de toekomst” zal worden doorontwikkeld tot
businessplannen voor de verschillende deelactiviteiten. Deze uitwerking is
afhankelijk van de financieringsbeslissing in het kader van het FES-fonds.
Het project betekent een enorme intensivering van die activiteiten in een
andere, onderling verbonden organisatievorm. Indien financiering beschik-
baar komt, kan het project worden gestart met in ieder geval de volgende
werkzaamheden:

FASERING | PERIODE

e projectorganisatie gerealiseerd

e personeel aangenomen

e huisvesting gerealiseerd

¢ projectplan geconcretiseerd

e gedetailleerde projectbegroting 2006-2007 gemaakt
e projectplan met projectpartners afgestemd

e conserveringsplan gereed

e digitaliseringplan gereed

e methodiek vastgesteld voor het toekennen van
metadata

e kennisoverdracht van projectmedewerkers
gerealiseerd

e eerste praktijktest uitgevoerd

® scouting en samenwerkingsverbanden met markt-
partijen

e 22.510 uur film geconserveerd

e 123.900 uur audio geconserveerd

e 137.200 uur video geconserveerd

¢ 2,9 miljoen foto’s en negatieven geconserveerd




e inventarisatie auteursrechten voor 50% gereed
e 22.510 uur film gedigitaliseerd

¢ 123.900 uur audio gedigitaliseerd

® 137.200 uur video gedigitaliseerd

e normering opgesteld voor het scannen van foto’s en
negatieven

e foto’s en negatieven gescand

e foto’s en negatieven voorzien van metadata

e metadata gecontextualiseerd en gekoppeld met
partners

e publieksgerichte voorlichting

e beelden snel leverbaar voor klanten via web

e verdere inventarisatie auteursrechten

¢ 50.000 uur av-materiaal beschikbaar gemaakt voor
onderwijs

¢ 100.000 uur av-materiaal beschikbaar gemaakt voor
wetenschap

¢ 100.000 uur av-materiaal beschikbaar gemaakt voor
dienstensector

¢ 100.000 uur av-materiaal beschikbaar gemaakt voor
grote publiek

® beeldmateriaal in samenhang getoond met verwant
AV materiaal van partnerinstellingen

e kennis ontwikkeld over conservering, restauratie,
digitalisering, toekennen metadata beschikbaar voor
het cultuurhistorisch veld (archieven, bibliotheken en
musea)

e workshops, publicaties

e ontwikkeling AV businessplannen

e voorlichting en loketfunctie

Na het beschikbaar stellen van de gevraagde overheidssubsidie zullen bin-

nen een kwartaal de businessplannen voor de infrastructuur, de conserve-

ring en digitalisering gereed voor uitvoering kunnen zijn. De plannen voor

contextualisering en auteursrechten kunnen meteen na datum beslissing ter

hand worden genomen.

Een en ander is mogelijk omdat kan worden aangesloten

bij lopende activiteiten van de instellingen.

De fasering is gekoppeld aan het investering en financieringsplan. Dit is

in het volgende hoofdstuk uitgewerkt.



INVESTERINGS- EN FINANCIERINGSPLAN

De totale kosten van de volledige uitvoering van het project bedragen € 172.7 miljoen.

Dit investerings- en financieringsplan kent drie lagen:
1 PER EINDPRODUCT
2 FASERING

3 AANDEEL PER CONSORTIUMPARTNER

In het volgende overzicht zijn deze kosten verdeeld over de jaren 2007-2013.



INFRASTRUCTUUR

GERAAMDE KOSTEN 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
(IN € MLN)

3.1 1.4 1.3 1.4 1.6 1.8 2.1

CONSERVERING/DIGITALISERING/TECHNISCHE ONTSLUITING/METADATA EN OPSLAG

GERAAMDE KOSTEN 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
(IN € MLN)

14.3 17.6 18.3 18.3 18.1 18.5 19.2

CONTEXTUALISERING

GERAAMDE KOSTEN 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
(IN € MLN)

3.1 3.5 3.7 3.7 3.7 3.8 4.1

AUTEURSRECHTEN EN MAKELAARSFUNCTIE

GERAAMDE KOSTEN 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
(IN € MLN)

0.6 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8

PROGRAMMAMANAGEMENT EN PUBLIEKSFUNCTIE

GERAAMDE KOSTEN 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
(IN € MLN)

0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.7

TOTALE KOSTEN VAN HET PROJECT

GERAAMDE KOSTEN 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
(IN € MLN)

21.7 24.0 24.7 24.8 24.8 25.6 27.0

TOTALE KOSTEN PER PARTNER

GERAAMDE KOSTEN BG FM NA CDR VOB KL
(IN € MLN)

119.0 34.6 5.2 1.9 5.8 6.1




BEKNOPTE TOELICHTING OP DE BEGROTING

Ervaringsgegevens instellingen

De betrokken instellingen hebben allen een jarenlange ervaring op het ge-
bied van conservering en ontsluiting. Hiertoe hebben zij uit structurele
middelen en extra subsidies vele miljoenen geinvesteerd. In de afgelo-

pen 10 jaar werd door Beeld en Geluid ongeveer € 20 miljoen besteed aan
conservering en digitalisering van AV-materiaal. Sedert 1989 is door het
Filmmuseum circa € 20,6 miljoen besteed aan conservering en een klein deel
aan digitalisering van AV-materiaal. De eenheidsprijzen in de begroting
zijn samengesteld uit uurtarieven maal het aantal uur dat benodigd is om
een eenheid te verwerken. Bij de conserveringskosten zijn vervolgens ef-
ficiencykortingen van 10 tot 20% toegepast. Uitgebreide onderbouwingen zijn
bij de instellingen beschikbaar.

Uurtarieven

Voor de uurtarieven is aangesloten bij de Handleiding Overheidstarieven
2006 van het ministerie van Financién. Het aantal produktieve uren per fte
is conform deze handleiding gesteld op 1359 per fte per jaar. Op de perso-
neelskosten is vervolgens een bezuiniging van 5% toegepast.

Prijspeil
De begroting is opgesteld op basis van prijspeil 2006.

Inkomsten

In het project worden baten gerealiseerd. Sommige van die baten komen
terecht bij de consortiumpartners. Op dit moment is onduidelijk in hoe-
verre die baten ook feitelijk gerealiseerd gaan worden. Daarbij strekken
die baten zich uit tot voorbij de projectperiode. Het consortium zal een
separate boekhouding voeren waardoor de baten van de consortiumpartners
als gevolg van het project zichtbaar zijn. Het consortium stelt voor om
feitelijk gerealiseerde inkomsten als gevolg van het project tijdens de
projectperiode per jaar in te zetten voor het volgende projectjaar, om op
die wijze het beslag op de algemene middelen te beperken.

Exploitatie

De exploitatiekosten na de uitvoering van het project (= na het inhalen
van achterstand) zullen worden gedragen door het reguliere budget van de
instellingen zelf (overheidssubsidie en eigen inkomsten).
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COLOFON

PROJECTPLAN ‘BEELDEN VOOR DE TOEKOMST
APRIL 2006

DIT PROJECTPLAN IS TOT STAND GEKOMEN MET STEUN VAN
HET MINISTERIE VAN ONDERWIJS, CULTUUR EN WETENSCHAPPEN EN
ONDER VERANTWOORDELIJKHEID VAN DE CONSORTIUMPARTNERS:

FILMMUSEUM AMSTERDAM
POSTBUS 74782 - 1070 BT AMSTERDAM

NEDERLANDS INSTITUUT VOOR BEELD EN GELUID
POSTBUS 1060 - 1200 BB HILVERSUM

CENTRALE DISCOTHEEK ROTTERDAM
HOOGSTRAAT 110 - 3011 PV ROTTERDAM

NATIONAAL ARCHIEF
POSTBUS 90520 - 2509 LM DEN HAAG

VERENIGING VAN OPENBARE BIBLIOTHEKEN
POSTBUS 16146 - 2500 BC DEN HAAG

STICHTING NEDERLAND KENNISLAND
POSTBUS 2960 - 1000 CZ AMSTERDAM

)

DEZE PUBLICATIE IS UITGEGEVEN ONDER DE CREATIVE COMMONS LICENTIE ‘NAAMSVERMELDING-NIET COMMERCIEEL-GELIJK
DELEN NEDERLAND'. DE VOLLEDIGE LICENTIE IS TE VINDEN OP CREATIVECOMMONS.ORG/LICENSES/BY-NC-SA/2.5/NL. DIT BETEKENT
DAT ALLES IN DEZE UITGAVE MET VERMELDING VAN AUTEUR EN PUBLICATIE MAG WORDEN VERMENIGVULDIGD EN/OF OPENBAAR
GEMAAKT, MITS VOOR NIET-COMMERCIEEL GEBRUIK. DE VERANTWOORDELIJKHEID VOOR DE INHOUD VAN DEZE PUBLICATIE LIGT

BlJ DE GEZAMENLIJKE CONSORTIUMPARTNERS. VOOR NADERE INFORMATIE KUNT U ZICH RICHTEN TOT DE HEER H. WESTERHOF

(STICHTING NEDERLAND KENNISLAND).

MET DANK AAN RAIMOND WOUDA VOOR HET BEELDMATERIAAL.

ONTWERP : DEBBIE MOLLENHAGEN



